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FORORD

Forord
Retningen for denne kommuneplan blev udstukket med 
vedtagelsen af Planstrategi 2023: Gennem planlægning for 
kommunens fysiske udvikling vil vi arbejde for at sikre og 
skabe Levende lokalmiljøer i Assens Kommune. Det vil vi 
gøre ved at arbejde med de tre perspektiver Stedbundne 
kvaliteter, Attraktive omgivelser og Tid til det vigtige. 

Byrådet har ansvaret for at planlægge, hvordan arealerne i 
byerne og det åbne land skal anvendes. Byrådets ambitio-
ner med planlægningen beskrives overordnet i planstrategi-
en, hvori det også peger på de emner, som en kommende 
kommuneplanrevision skal fokusere på. Kommuneplanen 
konkretiserer og implementerer altså ambitionerne fra plan-
strategien ved at udstikke retninger for administrationsprak-
sis og ved at tage stilling til konkrete arealudlæg. 

Kommuneplanen har et sigte på 12 år frem i tiden, men den 
udgør også et springbræt for mange af de indsatser, mål 
og potentialer, vi skal bidrage til at indfri og realisere på den 
længere bane. Derfor har bagtæppet for denne revision væ-
ret grønt. I det ligger, at arealinteresserne i det åbne land 
og klimahensyn i bolig-, turisme- og erhvervsudvikling har 
været gennemgående i de drøftelser, som ligger til grund for 
kommuneplanen. Det har været naturligt for os at give plads 
til netop disse temaer, fordi vi er vores ansvar bevidst og vil 
vedblive med at være et Assens med Vilje og hjerte, som vi 
lovede med Vision 2030.

Foruden det sædvanlige fokus på at ajourføre mulighederne 
for by- og erhvervsudvikling har vi med denne kommune-
planrevision rettet et særligt fokus på at implementere de 
tre perspektiver og bymønsteret fra planstrategien samt ar-
bejdet med emnerne vedvarende energi, skovrejsning og 
vådområder. 

Stilstand er ikke en mulighed, for forholdene omkring os er 
i konstant forandring. Derfor sigter vi med denne kommu-
neplanrevision mod at skabe de gode rammer for udvikling, 
samtidig med vi sikrer, at vi tilpasser os klimaforandringerne 
og løfter vores del af ansvaret. 

Vi mener, at vi med denne kommuneplan vil lykkes med at 
skabe og sikre Levende Lokalmiljøer og markere os som en 
kommune, der udvikler sig med Vilje og hjerte. 

På vegne af Assens Byråd 

Søren Steen Andersen

Borgmester Assens Kommune
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KAPITEL 1

Hvad er en kommuneplan
Kommuneplanen sammenfatter og konkretiserer de over-
ordnede politiske mål for den fysiske udvikling, som Byrådet 
vil arbejde for i de kommende 12 år. I kommuneplanen fast-
lægges mål, rammer og retningslinjer for arealanvendelsen 
samt den overordnede fysiske udvikling af byerne og det 
åbne land. 

Det er her borgere, erhvervslivet og andre interessenter kan 
se, hvordan politikerne ønsker at forvalte arealerne i kom-
munen. 

Byrådet har ansvaret for planlægningen af arealanvendelsen 
i byerne og det åbne land. Inden for de rammer, som lovgiv-
ningen sætter, de naturgivne muligheder samt geografiske 
og lokale forhold er det Byrådets opgave at finde den rette 
balance for kommunens udvikling. Kommunerne har nemlig 
som planlægningsmyndighed ansvaret for planlægning af 
både beskyttelsesinteresserne og benyttelsesinteresserne i 
deres kommune. 

For hver kommune skal der foreligge en kommuneplan, der 
omfatter en periode på 12 år. På baggrund af en samlet vur-
dering af udviklingen i kommunen fastlægger kommunepla-
nen: 

• �en hovedstruktur, som angiver de overordnede mål og 
retningslinjer for udvikling og arealanvendelse i kommu-
nen 

• �retningslinjer for arealanvendelsen for en række andre 
emner 

• �rammer med rammebestemmelser for fremtidige lokal-
planers indhold for de enkelte dele af kommunen. 

Kommuneplanen skal desuden ledsages af: 

• en redegørelse for planens forudsætninger 

• kort, der knytter sig til retningslinjer og rammer.

Hovedstruktur: Hovedstrukturen skal give en samlet be-
skrivelse af de overordnede mål for byudviklingen og area-
lanvendelsen i hele kommunen, altså både for udviklingen i 
byzone, landzone og sommerhusområder. 

Hovedstrukturen beskriver de mere overordnede eller stra-
tegiske betragtninger såsom at fastlægge kommunens 
bymønster og detailhandelsstruktur. Hovedstrukturen ses i 
kapitel 2: Den overordnede udvikling. 

Retningslinjer: I planloven er der oplistet en række emner, 
som kommuneplanen skal håndtere og formulere retnings-
linjer for (jf. planlovens § 11a, også kaldet kommuneplanka-
taloget). 

Retningslinjerne er bindende for den kommunale planlæg-
ning og udgør et grundlag for kommunens administration af 
planlovens landzonebestemmelser og for kommunens ad-
ministration af kompetencer i forbindelse med enkeltsagsbe-
handling inden for anden lovgivning, som bl.a. natur-, miljø-, 
bygge-, og vejlovgivningen og husdyrgodkendelsesloven. 

Retningslinjerne oplyser om hvilke hensyn, kommunalbesty-
relsen vil lade indgå i afvejningen af en ansøgning om tilla-
delse eller dispensation efter lovgivningen – samtidig med at 
behandlingen af ansøgninger om tilladelse eller dispensation 
også vil foregå på baggrund af et konkret skøn, når der er 

pligt til at fortage et sådant efter lovgivningen. Desuden ud-
gør retningslinjerne grundlaget for kommunens naturforvalt-
ning og andre tiltag til nye aktiviteter mv. 

Områderne skal afgrænses entydigt på kortbilag, og ret-
ningslinjerne skal angive hvilke kortbilag, der er grundlaget 
for retningslinjernes bestemmelser, ligesom der skal anven-
des samme terminologi i retningslinjer og kortbilag. 

Retningslinjerne kan have meget forskellig karakter. De kan 
udpege arealtyper med særlige beskyttelsesinteresser, f.eks. 
særlige naturområder. Eller de kan fastsætte lokaliserings-
principper. Retningslinjerne ses i kapitel 2-7. 

Rammer: Rammer og rammebestemmelser udgør grundla-
get for, hvordan fremtidige lokalplaner skal udformes. Byrå-
det kan alene med henvisning til kommuneplanen nægte at 
udarbejde lokalplanforslag, der er i strid med (og ville forud-
sætte tillæg til) planen. 

I rammerne (daglig tale: Kommuneplanrammer) fastlægges 
de mere detaljerede bestemmelser for udviklingen af de 
enkelte områder, og der kan kun laves en lokalplan for et 
område, når lokalplanen stemmer overens med kommune-
planrammen. 

Kommunerne har kun pligt til at fastsætte rammer for de om-
råder i kommunen, hvor der forventes gennemført lokalpla-
ner. I rammerne beskrives, hvad der kan og bør bestemmes i 
en lokalplan for det enkelte område for at sikre den sammen-
hængende bystruktur og de overordnede mål. Rammerne 
giver offentligheden mulighed for at vurdere, hvordan kom-
muneplanen gennem lokalplanlægningen vil påvirke bygge- 
og anvendelsesmuligheder i de enkelte områder. 

Rammerne er maksimalgrænser. De er ikke mere detaljere-
de, end at der ved lokalplanlægningen kan ske en nøjere 
planlægning og detaljering af et område. En lokalplan vil 
derfor ofte på grund af den mere detaljerede planlægning 
være skærpende i forhold til rammernes bestemmelser om 
bebyggelsesprocenter, antal etager mv. 

Rammer og generelle rammebestemmelser ses i kapitel 8. 

Læsevejledning 
Hvert afsnit i kapitel 2 til 7 er beskrevet med Vision, Mål, 
Retningslinjer og Redegørelse, hvori der findes konkrete in-
formationer om det enkelte emne.

Revisionsbeslutningen i 
Planstrategi 2023
Planstrategi 2023 – Levende lokalmiljøer har dannet bag-
grund for den reviderede kommuneplan. Planstrategi 2023 
omsætter kommunens visioner for den fysiske udvikling til en 
strategi ved at beskrive, hvordan kommuneplanen skal revi-
deres, så den understøtter vores vision Med vilje og hjerte. 

Med udgangspunkt i planstrategien er der lavet en delvis 
revision af Kommuneplan 2021-2033 for at lave Kommune-
plan 2025-2037. Kommuneplanrevisionen blev formelt set 
igangsat den 24. april 2024, og foroffentlighedsperioden for 
kommuneplanrevisionen var i april og maj 2025.
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KAPITEL 1

Med udgangspunkt i Planstrategi 2023 og som følge af 
modtagne høringssvar er følgende revideret: 

• �Afsnit 2.0 Overordnet udvikling: Perspektiverne fra plan-
strategien er indarbejdet, og de tre bånd (det tidligere 
byvækstbånd, midterbånd og kystbånd) er erstattet 
med værdifortællingen fra Planstrategi 2023. 

• �Afsnit 2.1 Bymønster: Perspektiver og det nye bymøn-
ster vedtaget med Planstrategi 2023 er indarbejdet.

• �Afsnit 2.2 Bæredygtig byudvikling: Perspektiverne fra 
Planstrategi 2023 er indarbejdet, og retningslinjekor-
tet er opdateret. Der er udlagt en ny boligramme ved 
Aarup, og boligrammen i Jordløse har ændret geografi. 
Derudover er en ramme i Assens by ændret fra ’offent-
lige formål’ til boligformål, og en del af en boligramme 
i Skallebølle er ændret til rekreativt formål. Rammeæn-
dringerne er indarbejdet i kapitel 8 Kommuneplanram-
mer.

• �Afsnit 2.6 Detailhandel: Bymidteafgrænsningen i Assens 
by er udvidet mod nord og reduceret mod øst. 

• �Afsnit 5.1 Vindmøller og 5.2 Solcelleanlæg: Strategi for 
vedvarende energi 2025 er indarbejdet, og retningslin-
jekortet for solcelleanlæg er opdateret.

• �Afsnit 6.0 Det åbne land: En ny tilgang til udvikling i det 
åbne land (fra Plan 22+) er indarbejdet.

• �Afsnit 6.5 Grønt Danmarkskort: Retningslinjerne er præ-
ciseret, retningslinjekortet er opdateret, og naturkvali-
tetsmålene, som før udgjorde et selvstændigt afsnit, er 
indarbejdet, hvormed det tidligere afsnit 6.12 Naturkva-
litetsmål udgår. 

• �Afsnit 6.6 Lavbundsarealer og vådområder: Der er 
udarbejdet retningslinjekort for minivådområder (fast-
track-vådområder). 

• �Afsnit 6.10 Skovrejsning er opdateret med præciserede 
retningslinjer og et nyt retningslinjekort, hvor det samle-
de areal for skovrejsning ønsket er fordoblet sammen-
lignet med den tidligere kommuneplan 

• �Kapitel 8 Kommuneplanrammer: Hensyn til vandhånd-
tering er indarbejdet i de relevante rammer, og enkelte 
rammer er justeret i forhold til hensyn til vejstøj og vand-
håndtering. Sidstnævnte gælder en ramme i Skallebøl-
le, hvor en ramme har ændret geografi, og en del af 
en boligramme er ændret til en rekreativ ramme. Der 
er desuden tilføjet en passus om forholdet mellem lo-
kalplanlægning og opsætning af antenner og master i 
afsnittet med de generelle rammer for lokalplanlægning.

Planstrategi 2023 – Levende lokalmiljøer kan ses på:  
www.assens.dk/planstrategi2023

Digital kommuneplan
Kommuneplanen er en vigtig del af den digitale forvaltning 
og gør det muligt at udsøge oplysninger på enkelte ejen-
domme og områder. 

Sammen med denne pdf kan Kommuneplan 2025-2037 ses 
på www.assens.dk/kommuneplan2025 

Den digitale kommuneplan er bygget op på samme måde 

som pdf-udgaven, og under hvert kapitel er det dog også 
muligt at hente de enkelte kapitler som en pdf. 

Hovedstruktur- og retningslinjeafsnit er opdelt i sider, som 
har en række undersider med de forskellige emner i kommu-
neplanen, og afsnittene består af vision, mål, retningslinjer 
og redegørelse. . 

Under ’Rammer’ ligger søgefunktionen ”Find en ramme”, 
hvor ejendomme kan søges frem på adresse, matrikelnum-
mer eller på det interaktivt kort, og det er muligt at se, hvad 
der gælder for det konkrete sted. 

Retsvirkning
Kommuneplanen er en vigtig del af den digitale forvaltning 
og gør det muligt at udsøge oplysninger på enkelte ejen-
domme og områder. 

Sammen med denne pdf kan Kommuneplan 2025-2037 ses 
på www.assens.dk/kommuneplan2025 

Den digitale kommuneplan er bygget op på samme måde 
som pdf-udgaven, og under hvert kapitel er det dog også 
muligt at hente de enkelte kapitler som en pdf. 

Hovedstruktur- og retningslinjeafsnit er opdelt i sider, som 
har en række undersider med de forskellige emner i kommu-
neplanen, og afsnittene består af vision, mål, retningslinjer 
og redegørelse. . 

Under ’Rammer’ ligger søgefunktionen ”Find en ramme”, 
hvor ejendomme kan søges frem på adresse, matrikelnum-
mer eller på det interaktivt kort, og det er muligt at se, hvad 
der gælder for det konkrete sted. 



6

KOM
M

UNEPLAN 2025-2037

KAPITEL 1

Miljøvurdering
Lov om miljøvurdering af planer og programmer har til formål 
at fremme en bæredygtig udvikling og at bidrage til at inte-
grere miljøhensyn ved udarbejdelsen og vedtagelsen af pla-
ner. Det indebærer, at offentlige myndigheder skal foretage 
en miljøvurdering af planer og programmer, som fastsætter 
rammer for fremtidige anlægstilladelser, hvis planen eller pro-
grammet kan medføre en væsentlig indvirkning på miljøet. 

Hvis der er tale om ændringer af eksisterende planer, er det 
kun ændringerne, der skal miljøvurderes. I forbindelse med 
en kommuneplanrevision er det således kun de dele, der 
sætter rammer for fremtidige anlægstilladelser, der skal mil-
jøvurderes, og da kun de dele, hvori der foretages indholds-
mæssige eller geografiske ændringer. 

Miljøvurdering 
I forslag til Kommuneplan 2025-2037 er udlagt enkelte nye 
kommuneplanrammer for boligområder, hvor der vurderes 
at skulle ske en tilpasning for at mindske udlæggets påvirk-
ning på miljøet. Der ud over er der ændret i retningslinjer og 
retningslinjekort. Der er derfor truffet beslutning om, at der 
skal udarbejdes en miljøvurdering af forslag til Kommuneplan 
2025-2037.

Forud for udarbejdelsen af miljøvurderingen er der i hen-
hold til ”Lov om miljøvurdering af planer og programmer og 
af konkrete projekter (VVM)”, LBK nr. 4 af 3. januar 2025 
§ 11 foretaget en afgrænsning af miljørapportens indhold. 
Afgrænsningen har været sendt i høring hos relevante myn-
digheder. Det er vurderet, at følgende ændringer vil kunne få 
en indvirkning på miljøet i en grad, så de skal underlægges 
en nærmere vurdering i en miljørapport:

Retningslinjer og/eller retningslinjekort
• Kapitel 5.2 Solenergianlæg

• Kapitel 6.3 Landskab

Vurdering af påvirkning på internationalt beskyttede  
områder og arter
Gennemførelse af kommuneplanen vil ikke medføre beska-
digelse eller ødelæggelse af internationalt beskyttede ar-
ter – herunder fugle jf. fuglebeskyttelsesdirektivet og bilag 
IV-arters yngle- og rasteområder samt bilag IV-plantearters 
voksesteder jf. habitatdirektivet. Det gælder tilsvarende, at 
kommuneplanen ikke vil medføre påvirkning af udpegede 
Natura 2000-områder (herunder habitatområderne N124, 
N112 samt N114 samt fuglebeskyttelsesområdet F 112) og 
de arter og naturtyper, som er på udpegningsgrundlaget for 
de konkrete områder i Assens Kommune. 

Der udarbejdes ikke en konsekvensvurdering, da Kommu-
neplan 2025-2037 ikke indeholder arealudlæg og planlag-
te anlæg, som vil kunne påvirke Natura 2000-områder eller 
skade bilag IV-arter. 

Assens Kommune varetager som myndighed på plan-, na-
tur- og miljølovgivningen de internationale naturbeskyttel-
seshensyn i den tilknyttede detailplanlægning og sagsbe-
handling. Her skal det bl.a. sikres, at planer og projekter ikke 
medfører påvirkninger ind i kortlagte habitatnaturtyper og 
påvirker disse i væsentlig negativ grad. 

Kommunen er som planlæggende myndighed, eller den 
myndighed, der giver tilladelse, dispensation eller godken-
delse, forpligtet til at varetage hensynet til arter omfattet af 
bilag IV inden for de pågældende områder, som vil blive på-
virket af planer og projekter.

Kommuneplanen indeholder arealudlæg samt en række nye 
udpegninger af skovrejsningsområder og justeringer af Grønt 
Danmarkskort. Udpegningerne og justeringerne vil ikke med-
føre negative påvirkninger af hverken Natura 2000-områder 
eller internationalt beskyttede arter, da både skovrejsning-
stemaet og det Grønne Danmarkskort bidrager til at skabe 
større og mere sammenhængende naturområder.

Assens Kommune vurderer derfor, at kommuneplanen sam-
let set ikke vil påvirke Natura 2000-områder væsentligt eller 
medføre beskadigelse eller ødelæggelse af yngle- eller raste-
områder for internationalt beskyttede arter – herunder bilag 
IV arter.

Kommuneplanrammer
• �Nyudlæg af kommuneplanramme 2.1.B.14 Boligområ-

de Skrænthusene - vil blive vurderet ift. landskab, trafik 
og vand

• �Nyudlæg af kommuneplanramme 4.1.B.21 Boligområ-
de ved Skærendsvej, Brunshuse Vil blive vurderet ift. 
landskab, trafik, flora/fauna og vand

Sammenfattende redegørelse
Den udarbejdede miljøvurdering er sendt i høring sammen 
med forslag til Kommuneplan 2025-2037. Efter endt høring 
skal der jf. miljøvurderingslovens § 13 stk. 2 udarbejdes en 
sammenfattende redegørelse for:

• �1) hvordan miljøhensyn er integreret i planen eller pro-
grammet,

• �2) hvordan miljørapporten og de udtalelser, der er ind-
kommet i offentlighedsfasen, er taget i betragtning,

• �3) hvorfor den godkendte eller vedtagne plan eller det 
godkendte eller vedtagne program er valgt på baggrund 
af de rimelige alternativer, der har været behandlet, og

• �4) hvordan myndigheden vil overvåge de væsentlige 
indvirkninger på miljøet af planen eller programmet.

Den sammenfattende redegørelse vil blive offentliggjort sam-
men med den endeligt vedtagne kommuneplan.


